《煤矿安全规程》周德昶副局长专题解读
（以下内容根据8月13日会议录音整理，如有错别字请谅解）
同志们，今天上午国家矿山安全监察局召开了新闻发布会，新版的煤矿安全规程进行了宣传。今天下午我们又召开专题视频会，进一步对《煤矿安全规程》重要的修改部分进行解读。今年的7月24号，新版的煤矿安全规程，向社会发布了，是应急管理部第17号令，将于2026年2月1日起实施，对煤炭行业来说是一件大事。今天的解读，我说三个方面，第一，煤矿安全规程出台的背景及意义。第二，煤矿安全规程的重大变化。第三，怎么宣传好、贯彻好新规程
第一，煤矿安全规程出台的背景及意义。在1951年的9月，当时的燃料工业部出台了《煤矿技术保安试行规程》，分别于1955年、1961年、1972年、1980年都全面进行了修订。到1980年的时候，这名字才改成《煤矿安全规程》，我们新中国成立70多年以来，煤矿安全规程一直是煤矿安全生产领域主体的规章，他具有权威性、强制性、普及性、专业性、根本性等特点。还有一个是煤矿质量标准化，是1964年从个别企业开始的，但真正干起来是1980年以后，但是质量标准化现在叫安全标准化，他不是强制性的，是一个企业自愿的行为，但是《煤矿安全规程》是部门规章，是强制性的。是1951年9月颁布以来，已经经历了15次修订，其中9次是大修，6次是部分条文的修改。这一次第16次，是一次大修。
新版的规程有6篇34章总共是777条，与上一版相比，新增了56条，实质性修改353条，是一次全面的系统的修订。我们的宗旨就是要经得起历史的检验，经得起时间的考验，真正做到管用、实用、好用、能用。这次修订的依据主要有三个方面，一是贯彻落实习近平总书记关于安全生产一系列重要论述和重要指示批示精神。二是贯彻近年来中办国办印发的《关于进一步加强矿山安全生产工作的指导意见》《煤矿安全生产条例》、以及国务院安委会《关于防范遏制矿山领域重特大事故的硬措施》的相关要求。三是我们深入的总结了多年来煤矿安全生产的经验教训，吸取国际上发达国家的一些常规的做法，还有吸收了我们近年来技术进步和装备升级的新成果。
我想通过规程的全面贯彻，起码能实现促进煤矿安全生产形势进一步的稳定好转，实现煤炭行业高质量发展。
第二，煤矿安全规程的重大变化。
[bookmark: _GoBack]第一是从组织机构入手，加强煤矿的安全管理。首先要解决煤矿的草台班子问题，我们是从以下几点来考虑的。第一，要理清煤矿企业和煤矿。煤矿，是安全生产的一个单元，煤矿企业是煤矿的上级公司，他是管煤矿的。过去这个概念始终不清楚，我们这次在规程中间出现煤矿企业多达68处，这68处就是煤矿企业你要干什么，说的清清楚楚，两者不能混为一谈。既然是高危行业，我们想把机构和人员配齐配强，没有人高危行业你就干不了。第二，要健全完善煤矿技术管理体系。本次修订对煤矿企业里技术负责人，安全技术管理人员以及煤矿的5职矿长、副总工程师、专门防治机构和技术人员的数量、学历和专业经历，做出了具体的规定。煤矿企业的安全管理机构应该怎么设？应该根据你灾害程度来设，安全部，肯定要，它是综合的安全生产监督管理。其他部门有的是有的叫通防部、通防地测、地测部、生产技术部、机电部、调度室，这是常规的做法。我想根据企业的大小来设置，也不一定要全。比如有突出矿井，应该有通风瓦斯部（处）。有水文地质类型复杂矿井，应该有防治水的部门。其他部门你可以混到一块去，生产技术部，你管机电运输、管采掘、管调度我们不强求。但是要根据不同的灾害，上级公司就煤炭企业要有这个部门。煤矿层面，五职矿长、五职科长，什么样的井型，要配多少人，配什么样的人，说的清清楚楚。第三，明确了煤矿企业和煤矿应当建立的安全生产管理制度。煤矿企业要建立24项管理制度，煤矿是16项。如果煤矿企业已经建立了，煤矿就不再单独设立了，我们要给基层减负，不能搞得大而全，小而全。第四，明确了煤矿企业主要负责人、技术负责人，煤矿矿长和总工程师审批的事项说的清清楚楚，汇成全文，共26项企业内部的审批事项，煤矿企业的主要负责人审批事项，煤矿企业的技术负责人审批事项，煤矿的总工程师审批事项，我们分层级把关。第五，强化煤矿建设项目的安全管理。建井项目部要配齐安全管理的机构和人员，并且设计施工、监理单位都要参与，都要受建设方的管理。建设项目谁来负总责的，安全生产谁来负总责呢？建设方来负总责，不是由施工方来负总责。建设方同样对施工单位的安全生产管理负有责任。
第二突出了重大灾害的治理。第一，加强了隐蔽致灾因素的普查。我们要推动煤矿要真普查，真上工程，真上技术。新规程规定，煤矿企业和煤矿都必须建立隐蔽致灾因素普查制度，明确了煤矿需要查明的事项。同时，对于建设矿井建设期间，由建设单位来负责普查，施工单位来配合。第二，提出了新的瓦斯治理措施和手段。在瓦斯方面更加突出了瓦斯的超前防治、区域治理、地面治理，这是一个新的规定。现在我们用瓦斯压力来衡量，要求突出矿井要建立突出的预警机制。比如我通过瓦斯浓度的变化，瓦斯浓度比正常大了0.2到了0.2%，要建立这些机制。加强了低瓦斯矿井的管理，明确提出低瓦斯矿井必须建立防止瓦斯异常分析研判制度，防止灾害升级。
水害方面这个变化也比较大。第一，是老空水，这是危害最大的。我们强调了老空水四步工作法的原则，查清、探清、放净、验证。第二，底板水水害我们主张用地面钻孔区域治理。第三，重大的变化，解决了矿井矿井防隔水煤岩柱一经确定不能随意变动的规定。我们规定通过补充勘探、治理工程，查明了水文地质条件发生变化，经过认证，并重新设计。有煤矿企业技术人审批过以后，可以更改和取消防隔水煤岩柱。第四，要求建立矿井水害预警系统和紧急情况下撤人制度。我们的预警值，很多煤矿还是比较模糊。长管孔的水位下降了多少、明渠流量多大了多少要预警，这些指标都没有。还有要求开采浅煤层、浅埋深煤层或者急倾斜煤层矿井要防止季节性地表水馈入井下，这样的事故教训很深刻。
在防灭火方面，一是加强火区的管理。首先是火区的打密闭墙要验收，由矿领导要验收，这是隐蔽工程。二是火区封闭，这次有重大的变化。我们火区封闭这几年出了多少事！优先要考虑从地面打钻孔注浆来封闭，这是第一方案。或者井下远距离封闭，要拐多少弯，大封闭。这是一个重大的变化。三是取消了开采容易自然和自然煤层两种以上综合的防灭火措施。
在冲击地压方面可以讲这部分变动最大。一是坚持源头防范，从巷道布置开始，合理集中布置采掘头面。二是构建防冲的两个“四位一体”的措施，比如要开展危险性评价，分为4类，无冲击、弱冲击、中等冲击、强冲击。首先评价，评价过以后采取什么措施，然后措施过以后验证，最后是安全防护。三是突出了以卸压为主的区域治理措施。区域卸压是治本措施，你压卸掉，能量释放掉，不集中，他怎么有冲击地压？还有断底，采取这些措施，弱化底板。四是换支护，巷道支护有很大的变化。我们规定有中等以上冲击的两巷超前支护，不能再用单体了。五是优化了防冲限员的管理。我相信随着下一步的技术进步，这个限员早晚要取消。六是细化了现场的技术管理，防冲预测图。七是取消了冲击地压矿井井型的限制。
第三是严格灾害的等级鉴定。一是明确了瓦斯等级、冲击地压、自然倾向性、水文地质类型、煤层爆炸危险性、露天煤矿滑坡的危险性要纳入安全检测检验的范围。检定机构要具备国家规定的资质条件，要发证。
第四是在强化从技术源头防控事故上有两个重大变化。第一，专门增设了设计及井巷布置一章。第二，加强地质工作。针对煤矿建井前、建井期间、移交生产以后，我们都规定了对地质工作的要求。一句话，地质工作没有查清楚，你不能搞生产建设，必须补勘。第三，深刻的吸取事故教训。第一点，外因火灾。增加了一节叫井上火灾防治，防火材料要合格，防火等级要提高，井下这个外因火灾，皮带机增加一些安全监控监测的装置，比如一氧化碳传感器，烟雾传感器，不仅皮带机尾、机头、回风要设，1000米一个，报警浓度大家10个ppm。放炮、柴油机车一氧化碳报警什么时候报，煤矿总工定就行了。第二点，露天边坡。要上监测预警系统，不仅要涵盖到采场，包括排土场都有，要联网要传上来，并且我们的预警值至少每半年要动态的更新一次。边坡的稳定性，要必须有资质的单位开展危险性鉴定，一年要开展一次。第三点，采空区封闭我不说了，刚才已经说过了。第四点，煤仓的溃仓。从设计、施工监控、检查、堵仓的处理，做了一系列加强的措施。第五点，露天转井工，井工转露天。有新的要求，要按这个设计重大变更这个程序来审查。第六点，架空乘人车的设计安装、保护和检测做了规定。
第五是充分吸收了技术进步和装备升级的成果。第一，推广了两种新的采煤工艺或者是方法，一个叫单位（元）密实充填开采法，另一种叫密实充填新型前进式综合机械化采煤法。第二，无人值守，随着信息化智能化的这个进步，我们明确了对于实现集中监控视频监控的泵房、通风机、房压风机房，有些绞车房可以不设专人值班。第三，锂电池井下充电74千瓦时，要有专门的充电硐室，独立通风，要有充电时候有专人值守，有监控方面和设施。第四，瓦斯检查和测风。瓦斯检测的次数小了，低瓦斯是一次，高瓦斯两次，突出煤层三次就行了。瓦斯检查现有多种机制（保障措施制定和落实），安全监控系统建设起来，24小时给你站岗放哨，一分钟一个数给你传上来。带班的领导，班队长以上的技术员都带便携机。班组长迎头也挂，我们上了这么多的装备，难道不把人减下来吗？不仅检查次数少了，人工检查地点也大幅度下降，哪些地方需要人工检查？采掘工作面、回风流、采空区密闭。第五，视频监控，就是井下我们也增加了一些视频监控的地点，功能的要求。
第六是删除了不合理的条款。第一，分区式通风，没有这个概念，只有分区通风，没有分区式通风概念。第二，关于专用回风巷，这次有修改，不能作为常规的行人。第三，综合防灭火措施。第四，钢绳牵引的耙装机。第五，矿领导带班，带班要到关键地方去，井下没人作业了可以不带班。第六，避难硐室，永久避难硐室、采区的避难硐室取消了。采掘工作面，特别是掘进工作面，这个避难硐室必须有真起大作用。
第七是与时俱进。第一，开采深度放宽。这次我们开展深度1200米，国家煤炭深部安全开采的试验除外，有几个集团1200米我们可以再深一点，这是因为这国家的重大专项。生产水平不要多于两个，突出矿井生产能力不能小于90万吨。第二，工作面个数进行适当的放宽。大于三个面，是央企的，给国家局报告，央企以外的你给当地的监管监察部门报告，一个采区2个面4个头这个不能放，大的原则不能忘。第三，增加了露天煤矿无人驾驶的相关要求，无人驾驶是新生事物，我们鼓励进行了一些提出的具体的安全要求。第四，露天矿解放了压覆的资源。有两个露天矿相邻的这个边坡压覆怎么办？资源量可不小，你们双方签订协议过以后，重新做设计做开采方案。原部门审批过以后你可以干，把这资源解放出来，但是有一些手续。
第三，规程的宣传贯彻。
第一，要强化组织领导，立即着手开展规程的宣传贯彻。我们省级监管监察部门各级煤炭企业，要有宣传，要成立组织，要有宣传贯彻的计划。为什么？这个规程变化非常之大，靠我们一般的学习理解可能不行，要通过办班的方式进行。
第二，要分类分层次的来组织培训。国家局我们将委托中国矿山安全协会来组织培训。因为中国矿山安全协会全程参与了《煤矿安全规程》的编写，以及煤矿安全规程解读，执行说明的编写。煤矿企业层面，中层以上的安全生产技术管理人员。煤矿层面，“五科”科长，“五职”矿长，煤矿的搞技术的副总工程师们。培训的专家从哪选？我们将从《煤矿安全规程》编写专家组中间抽一部分专家，在我们局网站上公示，你们从这里面选。
第三，要做好执行的准备。我们各煤矿企业，各地监管监察部门要对照新的规定，缺什么，补什么。这方面东西很多了，我不能一一的概括，就我给大家提个醒。总而言之，我希望通过规程的修订，来推动煤矿安全高质量发展，促进我们煤矿安全生产形势进一步稳定好转。
（以上内容根据8月13日会议录音整理）

